SENCE

Mintiterio del Trabajo
¥ Previzidn Social

Gobierno de Chile

REF.: Aplica multa administrativa al Organismo
Técnico de Capacitacion, “Fundacién Ludovico
Rutten”, R.U.T. N° 70.000.440-6, en el ambito de
la fiscalizacion del Programa de Capacitacion
Especial de Jévenes, formacién en Oficio,
“Formacion para el Trabajo”, aiio 2012.

RESOLUCION EXENTA N° 501 8!

TALCA, ] 8 Nov 2013

CONSIDERANDO:

1.-Que, de acuerdo a los articulos N°44, N°45 N°46
letra €), N°47, y de mas pertinentes de la Ley N°19.518, establecen la existencia de un Fondo
Nacional de Capacitacion, administrado por el Servicio Nacional, cuyo objetivo serda de
capacitacion, con el fin de contribuir al incremento de la productividad y competitividad de
las empresas y la economia en general. Que el Servicio Nacional velara por que los programas
que financie el Fondo Nacional de Capacitacion se orienten, preferentemente, a beneficiarios
de escasos recursos.

2.-Que la Ley N°20.557, de Presupuestos del Sector
Publico del afio 2012, en la partida 15-05-01-24-01-011, glosa 7, contempla la asignacion de
recursos para el financiamiento del Programa de Capacitacién en Oficios, cuya gestion, es
encomendada al Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo.

3.-Que, el Decreto N°42 de 2011, del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, fija los componentes, lineas de accién, modalidades y mecanismos
de control respecto al programa en cuestion, que dicho decreto fue modificado por el Decreto
N°95, de 2011, redefiniendo la poblacion objetivo del Programa de Capacitacion en Oficios
2012, considerando como tales a personas vulnerables entre 16 y 65 afios de edad.

4.-La Resolucién Exenta N°5293, de 01 de junio de
2012, de este Servicio Nacional, modificada mediante la Resolucion Exenta N°5926, de 25
junio de 2012, que aprobé las Condiciones Administrativas y Técnicas para la ejecucién del
“Programa de Capacitacion en Oficios”, afio 2012 e invité a los OTEC pertenecientes al
Registro de la Categoria Especial contemplada en la letra ¢), del parrafo tercero del articulo
46 de la Ley N°19.518, el cual se declar6 abierto mediante Resolucién Exenta N°13, de 06 de
enero de 1998, de este Servicio Nacional.

5.-Que, el Servicio Nacional, mediante Resolucion
Exenta N°6923, de 6 agosto de 2012, aprob6 Planes Regionales de Acciones de Capacitacién
y Formacién, presentados por los diferentes OTEC, inscritos en el Registro o Categoria
Especial consagrado en el parrafo tercero, de la letra e) del articulo 46 de la Ley N°19.518.



6.-La Resolucion Exenta N°407, de fecha 03 de
octubre de 2012, que aprobd convenio para la ejecucién y financiamiento del “Programa de
Capacitacion Especial de Jévenes, Formacién en Oficio afio 2012”, al Organismo Técnico de
Capacitacion “Fundacion Ludovico Rutten”, R.U.T. N°70.000.440-6, en adelante el OTEC,
representado legalmente por Don Flavio Sandoval Mufioz, cédula nacional de identidad
N°10.183.654-1, ambos domiciliados en Oriente N°350, comuna de Talca, region del Maule,
que dicho convenio fue suscrito entre las partes en fecha 20 de agosto de 2012.

7.-Que, de acuerdo a lo establecido en la Ley
N°19.518, en su titulo IV “Del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo”, articulo N°83,
letra g), el Servicio Nacional est4 facultado para desarrollar, evaluar, supervigilar y fiscalizar
los programas y acciones de capacitacién laboral que contempla el Fondo Nacional de
Capacitacion, que en caso que se infrinjan las normas de la Ley aludida, el/los infractor/es
podréd/n ser sancionado/s con multa/s que asciende/n entre 03 a 50 UTM, de conformidad a lo
previsto en el titulo III “De las Infracciones y Sanciones”, articulo N°75, de la Ley N°19.518.

Que, en razén a lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que el curso en comento fue
financiado con recursos del Fondo Nacional de Capacitacién procede, de conformidad a la
Ley N°19.518, aplicar multas administrativas segtin lo previsto en el D.S. N°98, de 1997 del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de acuerdo al titulo V “De las Infracciones, su
fiscalizacion y las sanciones”.

8.- Que, con fecha 26 de agosto de 2013, la
fiscalizadora regional dofia Carolina Celis Seitz, procede a fiscalizar el curso denominado
“Carpinteria en obra gruesa”, codigo Sence EJ-CEL-021-0020-014, observando las siguientes
irregularidades:

e Registro de asistencia presenta enmendaduras.

9.-Que, mediante Oficio Ordinario N° 655, de fecha
25 de septiembre de 2013, se formula cargos al OTEC en comento.

10.-Que, con fecha 07 de octubre de 2013, el OTEC
en comento, presenta escrito de descargos, suscrito por su representante legal y Director
Ejecutivo don Marcelo Sandoval Muiioz, quien ante el cargo formulado exponen lo siguiente:

“La observacion recibida en Ord. 655 fue informada a encargada de Programa
FOTRAB Regional, quien valido lo indicado, segiin se evidencia en documentos
adjuntos.”

Se deja constancia que el organismo técnico adjunta copia de registro de asistencia
correspondiente a los dias 14 a 17 de mayo de 2013, en que se consigna nota de Yenny
Betancourt, encargada de Programa, quien justifica y acepta la enmienda referente al dia 15
de mayo.

11.-Que, los descargos no han tenido el mérito
suficiente para desvirtuar las irregularidades detectadas en el marco de la fiscalizacién de que
trata, en virtud de las razones que a continuacién se exponen:

e El Registro de asistencia, tal como se aprecia en el registro fotografico captado al
momento de efectuarse la fiscalizacion y cuyas impresiones se adjuntan al informe



inspectivo, presenta enmendaduras los dias 15/05/2013, 21/06/2013, 26/06/2013,
01/07/2013 y 11/07/2013. Luego, el organismo técnico en sus descargos solo justifica
la enmienda del dia 15/05/2013, la cual se encuentra efectivamente aceptada por le
encargada del programa, sin hacer referencia, justificar o pronunciarse en forma
alguna respecto de las enmiendas efectuadas los dias restantes. Dado lo anterior, y
considerando especialmente lo constatado en terreno, la prueba fotografica que rola
en el informe de fiscalizacién N° 27 de fecha 04 de noviembre de 2013, y lo
establecido en el Articulo 79° letra d), del reglamento de la ley 19.518, contenido en el
D.S. N° 98 de 1997, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, que sefiala: “Los
hechos constitutivos de una infraccion, seréan acreditados por todos los antecedentes
que resulten de la investigacion que en ejercicio de las facultades fiscalizadoras ejerza
el Servicio Nacional, tales como: d) Los folletos de difusion de cursos, los recibos de
pago, los libros de clase y documentos semejantes, los que se ponderaran con los
demés elementos del proceso de fiscalizacion; se da por acreditada la irregularidad que
se imputa.” , es que se da por acreditada la irregularidad de que trata.

12.-Que, el hecho irregular sefialado en el
considerando octavo (8) es una conducta irregular, calificada de grave, descrita y sancionada
en la Resolucion Exenta N° 5293, de fecha 01 de junio de 2012 en su titulo cuarto 4)
“Normas generales”, punto 4.7.2 “Aplicacién de multas”, numeral cuarto que sefiala: Las
siguientes situaciones serdn consideradas incumplimientos graves: 4. Ejecutar la actividad de
capacitacion en un lugar diferente al informado al Servicio, o ejecutar la actividad de
capacitacion en un horario diferente al informado al SENCE, como asimismo no impartir o
modificar los contenidos y objetivos de los cursos sefialados en la respectiva propuesta.
Alteracion, pérdida o cambio del Libro de Clases y graves irregularidades detectadas en la
utilizacion del mismo, a saber: discrepancias entre la asistencia real de los alumnos a las
clases y lo consignado en el Libro; enmendaduras o raspaduras no salvadas e injustificadas u
otras infracciones de igual naturaleza calificadas por el SENCE, como asimismo toda
alteracion o pérdida de la demds documentacion administrativa para el adecuado desarrollo
del curso.

13.-Que, se ha tenido presente la circunstancia
agravante respecto a la conducta infraccional descrita, especificamente las relativas a la
conducta anterior del infractor, en razén que el OTEC en comento, registra multas anteriores
en el sistema. Lo anterior teniendo en cuenta lo expuesto en el articulo 77 N°2 del
Reglamento General de la ley 19.518, contenido en el D.S. N°98 de 1997 del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

14.-Que, el informe de fiscalizacion N° 27 y los
documentos que lo acompaiian, contienen todos los antecedentes de hecho que han servido de
base al presente pronunciamiento, siendo parte integrante de la presente Resolucién Exenta.

VISTOS:

El péarrafo 5° del Titulo I de La Ley 19.518, que
contempla y regula la existencia del Fondo Nacional de Capacitacion, los articulos ntimeros;
44, 46, letras d) y e), de dicha ley, contempla el financiamiento directo, con cargo a recursos
del Fondo Nacional de Capacitacion, de actividades de capacitacion y formacién de jovenes
de escasos recursos, que sean ejecutadas por instituciones privadas sin fines de lucro, que
estén inscritas en una clase o categoria especial del Registro nacional de Organismo Técnicos
de Capacitacion, que la Resoluciéon Exenta N°13, de 06 de enero, de 1998, de esté Servicio



Nacional, publicada en el Diario Oficial , de 06 de febrero del mismo afio, declar6 abierta
dicha categoria especial, que la Ley N°20.557, de Presupuestos del Sector Publico del afio
2012, contempla la asignacién 15-05-01-24-01-011, glosa 7, en la cual se fija el
financiamiento para el Programa Capacitacién en Oficios 2012, el Decreto N°42 de 2011,
modificado por el Decreto N°95 de 2011, ambos del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, establecen los componentes, lineas de accién, procedimientos, modalidades y
mecanismos de control y, la poblacion objetiva de dicho programa, la Resolucién Exenta
N©°5293, de 01 de junio de 2012, modificada por Resolucién Exenta N°5926 de fecha 25 de
Junio de 2012, ambas de este Servicio Nacional, que aprueban las condiciones administrativas
y técnicas para la ejecucion del programa Capacitacién en Oficios, afio 2012, la Resolucion
Exenta N°6923 de 06 de agosto de 2012, aprob6 Planes Regionales de Acciones de
Capacitacion y Formacion, la Resolucion Exenta N°407, de fecha 03 de octubre de 2012, que
aprobé convenio para la ejecucién y financiamiento del “Programa de Capacitacion Especial
de Jovenes, Formacion en Oficio afio 2012” y, lo establecido en la Resolucion N°1600 de
2008 de la Contraloria General de la Republica, que establece normas sobre la exencion del
tramite de toma de razon.

RESUELVO:

1.-Aplicase, al Organismo Técnico de Capacitacion,
“Fundacioén Ludovico Rutten”, R.U.T. N°70.000.440-6:

a. multa equivalente a 18 UTM, por el hecho irregular descrito en el considerando octavo (8)
de la presente Resolucion Exenta, el cual se sanciona de conformidad a lo previsto en la
Resolucion Exenta N°5293, de fecha 01 de junio de 2012, en su titulo cuarto(4) “Normas
generales”, punto 4.7.2 “Aplicacion de multas”, numeral cuarto que sefiala: Las siguientes
situaciones serdn consideradas incumplimientos graves:4. Ejecutar la actividad de
capacitacion en un lugar diferente al informado al Servicio, o ejecutar la actividad de
capacitacion en un horario diferente al informado al SENCE, como asimismo no impartir o
modificar los contenidos y objetivos de los cursos sefialados en la respectiva propuesta.
Alteracion, pérdida o cambio del Libro de Clases y graves irregularidades detectadas en la
utilizacion del mismo, a saber: discrepancias entre la asistencia real de los alumnos a las
clases y lo consignado en el Libro; enmendaduras o raspaduras no salvadas e injustificadas u
otras infracciones de igual naturaleza calificadas por el SENCE, como asimismo toda
alteracion o pérdida de la demds documentacién administrativa para el adecuado desarrollo
del curso.

2.- La entidad sancionada debe pagar las multas
directamente en la Cuenta Corriente del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo,
N°9170901 correspondiente al BancoEstado, dentro del plazo de 5 dias habiles contados
desde la notificacion de la presente resolucién. En caso de no efectuarse el pago de la multa
en el plazo sefialado precedentemente, el SENCE podra deducirla o descontarla de la garantia
entregada para caucionar el fiel, oportuno y total cumplimiento del Programa.

3.- El pago de la multa debera acreditarse, dentro de
los 45 dias siguientes a la fecha de notificacién de la misma, en las respectivas Direcciones
Regionales de Sence. De no efectuarse lo anterior, se remitiran los antecedentes a la Tesoreria
General de la Republica para su cobro administrativo. Tratandose de un Organismo Técnico
de Capacitacién, mientras penda el pago de la multa impuesta, el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo no otorgara su aprobacién para la ejecucién de nuevos cursos, de



conformidad a lo dispuesto en el articulo 15 letra j) del Decreto Supremo N°98 de 1997, del
Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social.

4.-Notifiquese, a la entidad sancionada mediante
carta certificada. La presente Resolucion Exenta solo podra ser reclamada ante los Tribunales
Laborales, conforme a la ley 20.260, que modifica el libro V del Codigo del Trabajo y la Ley
20.087, que establece un nuevo procedimiento laboral, de reclamacién de multas y demas
resoluciones administrativas, regulandolo en el articulo 503 del Titulo II del Libro V del
Codigo del Trabajo.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE.

NCE REGION DEL MAULE.

—  Organismo Técnico de Capacitacion, “Fundacién Ludovico Rutten”.
- Unidad Regional “Programa Capacitaci6n en Oficios, Formacion para el Trabajo”.
- Unidad Central de Fiscalizaci6n

—  Depto. Central y Regional DAF.

~  Archivo.
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